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CON LEGALE

LINEAMIENTOS POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO -
PRESCRIPCION ACCIONES DE COBRO DE MULTAS DE TRANSITO

1. Insumo.

a. Resoluciones de la Secretaria de Transporte y Movilidad que
declararonla prescripcién de la accién de cobro de multas de transito,
en cumplimiento de acuerdos de conciliacion extrajudicial (aprobados
por la jurisdiccién) o sentencias de nulidad y restablecimiento del
derecho

i. Resolucién No. 140 de 12 de julio de 2021
ii. Resolucién No. 219 de 7 de octubre de 2021
iii. Resolucién No. 006 de 9 de febrero de 2022
iv. Resolucion No. 007 de 9 de febrero de 2022

b. Resoluciones de la Secretaria de Transporte y Movilidad que
declararonla prescripcion de la accidén de cobro de multas de transito,
en cumplimiento de sentencias de tutela.

i. Resolucién No. 017 de 31 de marzo de 2021
ii. Resolucion No. 018 de 31 de marzo de 2021
iii. Resolucion No. 019 de 31 de marzo de 2021
iv. Resolucién No. 080 de 17 de junio de 2021
v. Resolucion No. 081 de 17 de junio de 2021
vi. Resolucion No. 082 de 17 de junio de 2021

c. Decreto 0145 de 2015, por medio del cual se expide el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera del Departamento de Cundinamarca.

d. Contrato de Concesion No. 101 de 2006, suscrito entre la Unidn
Temporal Servicios Integrados y Especializados de Transito vy
Transporte de Cundinamarca - SIETT Cundinamarca y el
Departamento de Cundinamarca para la prestacion, a titulo de
concesidn, de la operacion y organizacion de algunos servicios
administrativos de la Secretaria de Transito y Transporte del
Departamento de Cundinamarca.

e. La selecciébn de este insumo se justifica en que se trata de las
decisiones finales adoptadas por la entidad en cumplimiento de
providencias que ordenaron que se declarara la prescripcion de las
acciones de cobro de multas de transito.

2. Causas generadoras de dano antijuridico en la via
administrativa
a. Hechos generadores de mayor litigiosidad con determinaciones
en contra.
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ii. Nulidad de resoluciones que negaron la prescripcién de la
accion de cobro de multas de transito y descargue de la multa
del sistema y del mandamiento de pago.

iii. Acciones de tutela.

1. Tutela del derecho fundamental de peticion por falta de
respuesta de fondo a solicitudes de prescripcion de la
accion de cobro de multas de transito.

2. Tutela del derecho fundamental al debido proceso por la
no declaratoria de prescripcion de la acciéon de cobro de
multas de transito.

iv. Se identifica como principal causa de dafio antijuridico en esta
materia, la configuracion del fendmeno juridico de la
prescripciony su no declaratoria por parte de los funcionarios
encargados.

b. Marco normativo aplicable.
i. El procedimiento contravencional de transito.

1. Este procedimiento sancionatorio especial se
encuentraprevisto en la ley 769 de 2002 en los articulos
136 a 142.

ii. La accion de cobro coactivo de multas

1. Las facultades y deberes de recaudo son de raigambre
constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 287
dela Constitucion Politica de 1991.

2. De igual manera, son aplicables las previsiones de los
articulos 2 y 5 de la ley 1066 de 2006 y su decreto
reglamentario 4473 de 2006, en su articulo 6.

3. Por disposicion del articulo 59 de la ley 788 de 2002, los
departamentos aplicardn los procedimientos del
Estatuto Tributario para el cobro de las multas.

4. En concordancia con lo anterior, en materia de transito
este procedimiento se encuentra previsto en el articulo
140 de la ley 769 de 2002.

5. En ejercicio de estas facultades y por expresa
disposicion del articulo 597 de la ordenanza 216 de
2014, se expidio eldecreto 0145 de 2015, mediante el
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cual se expide el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera del Departamento de Cundinamarca.

La prescripcion:

Sin importar la naturaleza de la accion promovida por
los ciudadanos, la naturaleza del resultado es la
misma: el caracter objetivo de la prescripcion. Este
fendbmeno, consecuencia exclusiva del paso del tiempo,
ha sido definido por la Corte Constitucional asi:

“En el sistema juridico colombiano, la prescripcion es una institucion
juridica que corresponde a dos figuras diferentes:por una parte,
la adquisitiva, también conocidacomo usucapion (adquisicion
0 apropiacion por el uso, por suetimologia latina usucapionem, de
usus -uso- y capere — tomar-), que es un titulo originario de
adquisicién de derechos reales, por la posesion ejercida durante el
tiempo ybajo las condiciones exigidas por la ley y la prescripcion
extintiva o liberatoria, que es un_modo de extinguirderechos u
obligaciones, como resultado de su no reclamacion, alegacion
o defensa durante el tiempo determinado por la ley, por
cualquier razon subjetiva gue motive la inaccion de su titular,
dejando salvas las suspensiones determinadas por la ley en
favor de ciertaspersonas’.

En ese sentido, la valoracién de cada caso concreto se debelimitar
a la contabilizacion del término respectivo. Se tieneque la autoridad
de transito tiene un término de 3 afos a partir de la ocurrencia del
hecho para adelantar el proceso de cobro coactivo, el cual se
interrumpe con la notificacion del mandamiento de pago, volviendo
a correr por 3 anos (Art. 159 de la ley 769 de 2002, reiterado en el
articulo 63

del decreto 0145 de 2015).

Dado el caracter extintivo del fenémeno de la prescripcion, su
ocurrencia impide a las entidades continuar los procesosde cobro
coactivo y debe declararse de oficio o a peticion de parte. La
imposicion y cobro de una multa prescrita es una vulneracion del
debido proceso y cobro de lo no debido en cabeza de la entidad.
Igualmente, la negativa a declararla (ola omision en la respuesta)
también configura una actuacion contraria a derecho, pues la ley
faculta claramente a los funcionarios para declararla de oficio, sin
necesidad de pronunciamiento judicial (art. 159 ley 769 de2002 y
reiterado en el articulo 65 del decreto 0145 de 2015).

Los actos administrativos de esa naturaleza estan viciados de
nulidad, la cual es de muy probable declaratoria por el caracter
objetivo de la prescripcion y el poco margen de interpretacion en este
tipo de debates.
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El resultado de estos procesos es el no cobro de las multas
impuestas en el proceso contravencional, es decir que la entidad
deja de percibir recursos provenientes del recaudopor infracciones
de transito. Atendiendo las sanciones pecuniarias previstas en la ley
769 de 2002, la cuantia de los procesos estara en 4 y 1440 salarios
minimos diarios legales vigentes.

Del estudio del insumo escogido se puede establecer que laprincipal
causa de ocurrencia del fendmeno de prescripcionresponde a las
dificultades en la notificacion de lospresuntos infractores; dificultad
que se presenta a lo largo de todo el procedimiento. Dichas
dificultades implican la dilacién del procedimiento, lo que, en dltimas,
hace que transcurran los 3 afios previstos en la ley e, igualmente, que
no se llegue a la interrupcion de la notificacion del mandamiento de

pago.

Igualmente, también se puede establecer que parte del problema
responde a la falta de claridad de las obligacionesen esta materia que
le corresponde a la Unién Temporal Servicios Integrados y
Especializados de Transito y Transporte de Cundinamarca — SIETT
Cundinamarca.

iv. Consideraciones adicionales:

1. Si bien es cierto que la prescripcion es un fendbmeno

juridico de caracter obijetivo, la politica de prevencion de
dafo antijuridico no puede dejar de tener en cuenta
consideraciones de orden fiscal, dado el alto impacto
financiero que puede tener una declaratoria masiva de
prescripciones de acciones de cobro de multas de
transitoy debe surtirse la totalidad del procedimiento
administrativo de cobro coactivo con respeto al derecho
dedefensa.

Atendiendo lo anterior, la Oficina de Cobro Coactivo de
la Secretaria de Transporte y Movilidad de la
Gobernacién de Cundinamarca debe atender el
procedimiento dispuesto por la ley y el reglamento con
miras a la debida constitucion del acto administrativo que
ordena el cobro coactivo de la multa de transito.

Ilgualmente, en virtud de la presuncién de legalidad que
cobija los actos administrativos se debe seguir adelante
con el cobro de las multas y estudiar juiciosamente
las solicitudes de prescripcion que se realicen y, en caso
de serprocedente, declararla.

A su vez, si el interesado no solicita la prescripcién en
sede del término de ejecutoria de los actos
administrativos, pero promueve el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho alegando tal
situacién, debera conciliarse la pretension, en el sentido
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de encontrardemostrada la prescripcion de la accion de
prescripcion, encaso de cumplirse los requisitos legales
para ello.

Por ultimo, en caso de no ocurrir nada de lo anterior, la
oficina de cobro debera seguir adelante con el cobro
coactivo.

Se debe indicar que, en consonancia con esta politica
de prevencion, la Secretaria de Transporte y Movilidad y
el Comité de Conciliacién, al estudiar las situaciones que
les competan, deberan evaluar los tiempos en que fue
notificado el mandamiento de pago y el acto
administrativoque ordena seguir adelante con el cobro
de la multa de transito.

a. Si el mandamiento de pago es notificado dentro
de los tres anos siguientes a la imposicion del
comparendo, se interrumpe la prescripcion y
vuelve a correr por un lapso de 3 anos.

b. Si dentro de ese nuevo término de 3 afos se
expide el acto administrativo que ordena seguir
adelante con el cobro coactivo, se debe entender
que el cobrocoactivo se ha realizado en tiempo,
con independencia que no se haya materializado
el pago, por lo que no se puede entender
configuradoel fenédmeno de la prescripcion.

c. En esa medida, la prescripcion se debe declarar
cuando no se notifigue el mandamiento de pago
dentro de los tres afios siguientes al comparendo
y/0 cuando no se expida el acto administrativo
queordena seguir adelante con el cobro coactivo
dentrode los 3 afnos siguientes a la notificacion
del mandamiento de pago.

7. Por otro lado, se tiene que el articulo 49 de la ley 2155

de 2021 (vigente desde 14 de septiembre de 2022)
dispone:

“ARTICULO 49. Adiciénese un articulo transitorio a laLey 769
de 2002, asi':



m}, . I

= LEGAL . o . ,
coN Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las

normas de transito que se hayan hecho exigibles con anterioridad
al 30 de junio de 2021 tendran derecho a la siguiente condicion
especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley se pagara el 50% del capital sin intereses
de mora.

2. Entre los cuatro (4) y los ocho (8) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley se pagara el 50% del capital sin
intereses de mora.

3. Entre los ocho (8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley se pagara el 80% del capital sin
intereses de mora.

PARAGRAFO 1o. La condicién especial de pago establecida en el
presente articulo no se aplicara para el pago de multas por
infracciones a las normas de transito impuestas a conductores bajo
el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas, y cuyas
sanciones penales y administrativas estan establecidas en la Ley
1696 de 2013.

PARAGRAFO 2o. La condicién especial de pago establecida en el
presente articulo no afecta las destinaciones de los recursos
determinadas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002".

Atendiendo esta normativa, una forma de sanear la carteray evitar
controversias a futuro con acciones de cobro prescritas o cerca de
la prescripcion, se debe realizar actividades de difusion del beneficio
transcrito.

3. Acciones concretas para evitar que se configure la
causa.

a. Sin perjuicio de las garantias propias del procedimiento administrativo
de contravencion, se deben aplicar estrictamente los términos de ley
delprocedimiento.

b. En el mismo sentido, se debe dar uso a las herramientas de
notificacién previstas en la ley, sin permitir que entre los medios de
notificacién transcurra mucho tiempo.

c. Seguir adelante con los procesos de cobro coactivo, sin perjuicio de
declarar aquellas prescripciones que sean solicitadas en el
procedimiento administrativo, asi como, conciliar en aquellas
solicitudes donde se demuestre la ocurrencia del fenbmeno de la
prescripcién.



d. Aprovechando que la concesién antes referida cumple su término a
finales de este ano, se debe hacer un andlisis desde la etapa
precontractual para suplir las debilidades identificadas a lo largo de
todala ejecucién contractual.

e. Poner en marcha estrategias de difusion del beneficio previsto
en elarticulo 49 de la ley 2155 de 2021.

4. Mecanismos.
a. Continuacién procedimientos de cobro coactivo.

b. Declaratoria de las prescripciones oportunamente solicitadas por
losinteresados.

c. Conciliacion de las pretensiones, donde se demuestre
debidamente laocurrencia de la prescripcion.

d. Control, a través de los aplicativos tecnoldgicos con los que cuenta
la gobernacién, de los términos de ley, con designacién de
funcionarios responsables y sistemas de monitoreo de cumplimiento
de términos.

e. Destinacion de recurso humano adicional para propiciar la debida
notificacion en cada una de las etapas del procedimiento
administrativo.

f. Monitoreo de las notificaciones, para lo cual las dependencias
competentes deberan implementar efectivamente mecanismos
idoneos que garanticen un debido control sobre la elaboracion y
materializacion de las notificaciones. Para lo anterior, se podran
adelantar mesas de trabajo conjuntas con la Secretaria Juridica
para proponer, aprobar e implementar estos mecanismos.

g. Elaboracion del pliego de condiciones para el proceso contractual
que se avecina, incluyendo la mejora en la definicion de las
obligaciones a cargodel concesionario sobre el cobro de las multas
de transito.

h. Control, a través del interventor del contrato, de las actividades
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realizadas por el concesionario sobre el asunto. Para ello también
es necesario que el contrato de interventoria esté incluido en el
proceso contractual de la nueva concesion, para que tenga la misma
duracion y seeviten inconvenientes relacionados con la adjudicacion
y suscripcion anual de dicho contrato.

i. Estrategias de difusion masiva del beneficio previsto en el articulo
49 dela ley 2155 de 2021.

5. Area responsable.
a. Secretaria de transporte y movilidad de Cundinamarca

b. Sedes operativas de cada municipio del departamento de
Cundinamarca

c. Concesionario

d. Interventoria del contrato de concesion.
e. Oficina de Comunicaciones

f. Comité de contratacion

g. Comité de conciliacion.

Aprobado en la Sesion Ordinaria del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial-Sector Central Departamento de Cundinamarca, el dia 19 de
mayo de 2022.

AN .

EVELIA ESCOBAR PERDIGON
Presidente Delegado Comité de Conciliacion y Defensa Judicial-
Sector Central Departamento de Cundinamarca

Elaboré: José Maria de De Brigard Arango
Abogado Externo Secretaria Juridica.

Revisd: Maria Stella Gonzalez Cubillos
Directora Defensa Judicial y Extrajudicial
Belky Cecilia Cifuentes Méndez
Profesional Especializado
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