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Bogotá D.C., 

Señor
IGNACIO GABRIEL HERNÁNDEZ CASTRO
Profesional Universitario
Procuraduría General de la Nación
ighernandez@procuraduria.gov.co 

Asunto: Tránsito – Prescripción en materia de tránsito.

Respetado señor:

En atención a su comunicación allegada a esta Cartera Ministerial a través del Radicado
No.  20213031326342  del  14  de  junio  de  2021,  mediante  la  cual  consulta  aspectos
relacionados con la prescripción en materia de tránsito, esta Oficina Asesora de Jurídica se
pronuncia en los siguientes términos:

PETICIÓN

“Con la finalidad que haga parte del expediente de la referencia comedidamente me permito
Compulsar  Copia de  la  queja  al  Ministerio  de  Transporte  para  que  en  ejercicio  de  sus
funciones, de ser procedente, absuelva la petición relacionada con  que se informe de “forma
clara y precisa si las sanciones económicas por multas de tránsito son obligaciones fiscales y si
no son obligaciones fiscales porque se aplica la prescripción del artículo 817 del E.T, cuando
existe una norma especial que indica el termino de 3 años, Ley 769 de 2002 articulo 159”. De
acuerdo con la petición número tres del acápite de pretensiones de la queja”

CONSIDERACIONES

Sea lo primero señalar, que de conformidad con el artículo 8 del Decreto 087 de 2011
-modificado por el Decreto 1773 de 2018-, son funciones de la Oficina Asesora de Jurídica
de este Ministerio, las siguientes:

“8.1.  Asesorar  y  asistir  al  Ministro  y  demás  dependencias  del  Ministerio  en  la  aplicación  e
interpretación de las normas constitucionales y legales.
(…)
8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de petición relacionados con las funciones de la
oficina, presentados ante el Ministerio por personas de carácter público o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son específicas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, este Despacho se referirá de manera general e integral y en lo
competente al tema objeto de análisis, así:

En  atención  a  su  comunicación,  esta  Oficina  Asesora  se  permitirá  citar  apartes
normativos  de  la  Ley  769  de  2002  –  Código  Nacional  de  Tránsito  Terrestre,  en  los
siguientes términos:
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“Artículo  159.  Modificado  por  el  Decreto  19  de  2012,  artículo  206.  Cumplimiento.  La
ejecución de las sanciones que se impongan por violación de las normas de tránsito, estará
a  cargo  de  las  autoridades  de  tránsito  de  la  jurisdicción  donde  se  cometió  el  hecho,
quienes  estarán  investidas  de  jurisdicción  coactiva  para  el  cobro,  cuando  ello  fuere
necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de tránsito prescribirán en tres (3)
años contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripción deberá ser declarada de
oficio y se interrumpirá con la notificación del  mandamiento de pago. La autoridad de
tránsito  no  podrá  iniciar  el  cobro  coactivo  de  sanciones  respecto  de  las  cuales  se
encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripción.

Las autoridades de tránsito deberán establecer públicamente a más tardar en el mes de
enero de cada año, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro
de este mismo periodo rendirán cuentas públicas sobre la ejecución de los mismos.

Parágrafo 1. Las autoridades de tránsito podrán contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comisión de infracciones de tránsito.

Parágrafo 2. Las multas serán de propiedad exclusiva de los organismos de tránsito donde
se cometió la infracción de acuerdo con su jurisdicción. El monto de aquellas multas que
sean impuestas sobre las vías nacionales, por parte del personal de la Policía Nacional de
Colombia, adscrito a la Dirección de Tránsito y Transporte, se distribuirá en un cincuenta
por ciento (50%) para el municipio donde se entregue el correspondiente comparendo y el
otro cincuenta por ciento (50%) para la Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía
Nacional,  con destino a la capacitación de su personal adscrito, planes de educación y
seguridad vial que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones
que suplan las necesidades del servicio y la construcción de la Escuela de Seguridad Vial
de la Policía Nacional.

Artículo 160. Modificado por la Ley 1955 de 2019, artículo 306. Destinación de multas y
sanciones.  De conformidad con  las  normas presupuestales  respectivas,  el  recaudo  por
concepto de multas y sanciones por infracciones de tránsito, se destinará a la ejecución de
los planes y proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como planes de tránsito,
transporte  y  movilidad,  educación,  dotación  de  equipos,  combustible,  seguridad  vial,
operación e infraestructura vial del servicio de transporte público de pasajeros, transporte
no  motorizado,  y  gestión  del  sistema  de  recaudo  de  las  multas,  salvo  en  lo  que
corresponde a la Federación Colombiana de Municipios.

Parágrafo. En lo que se refiere al servicio de transporte público las entidades territoriales
que  cuenten  con  sistemas  de  transporte  cofinanciados  por  la  Nación  priorizarán  la
financiación de estos sistemas.

Parágrafo 2. Adicionado por el Decreto 575 de 2020, artículo 8º. (Durante el término de la
emergencia  sanitaria  declarada  por  el  Ministerio  de  Salud  y  Protección  Social.  Éste
declarado  exequible  por  la  Corte  Constitucional  en  la  Sentencia  C-294  de  2020.)  Del
recaudo  por  concepto  de  multas  y  sanciones  por  infracciones  de  tránsito,  se  podrán
destinar recursos para la ejecución, en acciones y medidas que permitan realizar labores
de control  operativo y regulación del tránsito en el  territorio nacional,  para verificar el
cumplimiento de las medidas adoptadas para prevenir y evitar el contagio y/o propagación
de  la  enfermedad  por  Coronavirus  de  quienes  en  el  marco  de  las  excepciones
contempladas  siguen  transitando  en  el  territorio  nacional,  directamente  o  mediante
acuerdo  con  terceros,  sin  perjuicio  de  las  facultades  de  los  Gobernadores  y  alcaldes
otorgadas en el artículo 1 del Decreto 461 de 2020.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, en primer lugar es importante precisar la naturaleza de
las multas impuestas por infracción a las normas de tránsito, señalando que los recursos
obtenidos por la imposición de las multas, si bien producen ingresos para el Estado, no
tiene como finalidad financiar presupuestos públicos. Estas normas tienen por finalidad
proteger  la  circulación  de  los  ciudadanos,  en  condiciones  de  seguridad,  y  bajo  el
cumplimiento de principios contenidos en el Código Nacional de Tránsito Terrestre - Ley
769 de 2002.

Aunado a lo anterior, es pertinente señalar que de conformidad con el artículo 27 del
Decreto 111 de 1996 o Estatuto Orgánico de presupuesto, las multas hacen parte de los
ingresos corrientes, en la modalidad de no tributarios "Art. 27.- Los ingresos corrientes se
clasificarán en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificarán en
impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderán las tasas y las
multas (L. 38 de 1989, art. 20; L. 179/94. art. 55, inc. 10, y arts. 67 y 71)."

Los ingresos provenientes de las multas pertenecen a las entidades territoriales, no por
su naturaleza jurídica, sino porque el legislador en el parágrafo 2° del artículo 159 de la
Ley 769 de 2002 Código Nacional de Tránsito Terrestre así lo dispuso: "las multas serán
de propiedad exclusiva de los organismos de tránsito donde se cometió la infracción de
acuerdo con su jurisdicción (…)”.

Por  consiguiente,  las  multas  de  tránsito  son  verdaderas  rentas  que  ingresan  al
presupuesto de las entidades territoriales, a las cuales se les asignó mediante el artículo
160 de la Ley 769 de 2002 una destinación específica.

Por otro lado, frente a la prescripción en materia de tránsito, es preciso indicar que la
misma opera cuando la autoridad de tránsito de la  jurisdicción donde se cometió el
hecho, no adelanta el proceso de cobro coactivo de la sanción en el plazo señalado por el
legislador y de conformidad con el artículo 159 de la Ley 769 de 2002 – Código Nacional
de Tránsito  Terrestre las sanciones impuestas  por  infracción a  las normas de tránsito
prescriben en el término de tres (3) años contados a partir de la ocurrencia del hecho, en
ese sentido, vale precisar que los tres años de prescripción se contabilizan en virtud del
tiempo indicado en el artículo 159 de la Ley 769 de 2002 ( norma especial) y no de lo
dispuesto en el Estatuto Tributario.

Complementando lo anterior, cabe señalar que en la etapa de cobro coactivo se puede
presentar nuevamente la  institución jurídica de la prescripción,  procedimiento que se
adelanta con base a las facultades otorgadas a las entidades públicas mediante a la Ley
1066 de 2006 – “por la cual se dictan normas para la normalización de la cartera pública
y se dictan otras disposiciones”, la cual establece:

“Artículo 1º. GESTIÓN DEL RECAUDO DE CARTERA PÚBLICA. Conforme a los principios que
regulan la Administración Pública contenidos en el artículo 209 de la Constitución Política,
los servidores públicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Público deberán realizar su gestión de manera ágil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesoro Público.

ARTÍCULO 2o. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU
FAVOR. Cada una de las entidades públicas que de manera permanente tengan a su cargo

3
Atención virtual de lunes a viernes desde las 8:30am – 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace:

https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de Servicio al Ciudadano: (57+1) 3240800 op. 1 Línea gratuita nacional: 018000 112042

Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co



Para  contestar   cite:
 Radicado MT No.: 20211340731911

*20211340731911*
21-07-2021

el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales públicos del nivel
nacional o territorial deberán:

1. Establecer  mediante  normatividad  de  carácter  general,  por  parte  de  la  máxima
autoridad o representante legal de la entidad pública, el Reglamento Interno del Recaudo
de  Cartera,  con  sujeción  a  lo  dispuesto  en  la  presente  ley,  el  cual  deberá  incluir  las
condiciones relativas a la celebración de acuerdos de pago.

           (…)

ARTÍCULO 5o. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PÚBLICAS.  Las  entidades  públicas  que  de  manera  permanente  tengan  a  su  cargo  el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios del
Estado  colombiano  y  que  en  virtud  de  estas  tengan  que  recaudar  rentas  o  caudales
públicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los órganos autónomos y entidades con
régimen especial  otorgado por la Constitución Política,  tienen jurisdicción coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberán seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”

De conformidad con la ley anteriormente citada, el procedimiento aplicable a los procesos
de jurisdicción coactiva es el establecido en el Estatuto Tributario, por expreso mandato
legal del artículo 5° de la Ley 1066 de 2006.

Aunado a lo anterior, es importante indicar que, en tema de la prescripción en la etapa de
cobro coactivo, el Juzgado 11 Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga radicado
2015-0025 del 7 de septiembre de 2015, señaló:

“No  obstante,  el  Código  Nacional  de  Tránsito  no  establece  un  término  para  que  los
organismos de tránsito realicen el  cobro coactivo,  razón por la cual,  se hace necesario
remitirse al Estatuto Tributario, el cual, en su artículo 818…”

“Teniendo en cuenta lo anterior, el término de prescripción para la acción de cobro, una vez
interrumpida con la notificación del mandamiento de pago, comienza a correr nuevamente
por el  término de tres (3)  años,  criterio  concordante con el  expuesto por el  Ministerio
Público”  

En el mismo sentido, frente al tiempo de prescripción en la  etapa de cobro coactivo por
infracción a las normas de tránsito,  la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de  Estado  -  Sección  Segunda  -  Subsección  A,  en  Sentencia
No.11001-03-15-000-2015-03520-00(AC) del 10 de marzo de 2016 - Consejero Ponente
Dr. Gabriel Valbuena Hernández (citada en su escrito), establece:

“Ahora bien, el Estatuto Tributario en su Art. 818 establece lo siguiente (…)
El término de la prescripción de la acción de cobro se interrumpe por la notificación del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisión de
la  solicitud  del  concordato  y  por  la  declaratoria  oficial  de  la  liquidación  forzosa
administrativa. 
Interrumpida la prescripción en la forma aquí prevista, el término empezará a correr de
nuevo desde el día siguiente a la notificación del mandamiento de pago (…)
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En consecuencia, para la Sala es evidente que el término de prescripción de tres (3) años
comienza a correr de nuevo a partir del día siguiente a la notificación del mandamiento de
pago (…)” .

De conformidad con lo anterior, esta Oficina Asesora de Jurídica comparte la disposición del
Consejo de Estado frente a los tres (3) años que se deben volver a contar para que se
configure la prescripción en la etapa de cobro coactivo, como quiera que en materia de
multas por infracciones al tránsito existe norma especial la cual señala que estas prescriben
en el término de tres (3) años contados a partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpe
con la notificación del mandamiento de pago, en ese orden de ideas, el término que se
contaría nuevamente seria tres (3) años, y el procedimiento aplicable para su recaudo es el
establecido en el estatuto tributario.

Por  último,  es  preciso  señalar  que  la  Oficina  Asesora  de  Jurídica  expidió  un  concepto
unificado en materia de prescripción a las normas de tránsito, el cual anexo a la presente
comunicación.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite  dentro  del  término  señalado  en  el  artículo  14  del  Código  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley
1755 de 2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, en
consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente, 

 

BEATRIZ HELENA GARCÍA GUZMÁN
Jefe Oficina Asesora de Jurídica

Anexo: Concepto Unificado sobre prescripción en materia de tránsito con Radicado MT No.: 20211340731911 de
21 de julio de 2021.

Proyectó: Ángela Aldana Naranjo – Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Reviso: William de Jesús Gomez Rojas – Coordinador Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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